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Assunto: Encaminha Projeto de Lei.

Lindoia, 22 de novembro de 2024,

Senhor Presidente e Senhores Vereadores

Tenho a honra de submeter & apreciacdo dessa Colenda Casa de Leis o Projeto de Lei
n® 56/2024, que “Dispde sobre a ratificagio do Protocolo de Intengdes e de suas duas
alteragdes, convertido em Contrato de Consorcio Piblico, do Consércio Piblico Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(ARES-PCJ); autoriza o Municipio de Lindoia, Estado de S&o Paulo, a integrar o referido
Consércio Plblico; delega as competéncias municipais de regulagdo e fiscalizacdo da prestagéo
dos servigcos publicos de saneamento basu:o e da outras prowdencnas

Com o intento de criar um- marco regu!atorlo na drea de saneamento e fomentar as
acBes e as politicas piblicas do setor, a Unido, dentro de suas competéncias legislativas, criou
as diretrizes nacionais para © saneamento bdsico, “através da edicdo da Lei federal n?
11.445/2007 (Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Bésico), alterada pela Lei federal no
14.026/2020.

A lei definiu como componentes do servigo de saneamento basico de um municipio o
abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e 0 manejo dos
residuos sélidos e a drenagem e maneJo das aguas piuviais urbanas.

E com base nessa dellmltagao conceitual da lei temos dois novos componentes para
imprimir qualidade de gestdo aos:servigos prestados: ¢ planeJamento e a fiscalizacdo e
regulagdo dos servigos plblicos de saneamento basico. !

O planejamento consiste nos‘estudos e na fixacdo das diretrizes e metas que deverdo
orientar a prestacdo de servigos, pois-‘como base na. elabora;ao deste instrumento pode-se
buscar a eficiéncia e sustentabllldade econdmica; preconlzados como fundamentos no art. 29,
VII, da Lei federal n® 11.445/2007. 0 documento que exterlorlza esse planejamento & o Plano
de Saneamento Bdsico.

A flscahzagao ea regulagao por sua vez, sdo os omponentes de gerenciamento das
acdes na area de saneamento basico, _definidos no_art. 2° incisg. XI, do Decreto federal n®
6.017/2010, como: “todo e quaiquer ato; normatlvo ou nao-—que discipline ou organize um
determinado servigo plblico,” nclumdo suas._ caracter:sttcas édroes de qualidade, impacto
socipambiental, direitos e obrlgagoes dos usudrios e dos Tesponsdveis por sua oferta ou
prestacdo e fixagdo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos”.

_! A competéncia legislativa para instituir direfrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo habitagfio, saneamento bésico e transporte urbano pertence
a Unifio, conforme dispde o art. 21, XX, da Constitui¢io Federal de 1988.

! Estabelece o art. 3°, que: “Para os efeitus desta Lei, considera-se: ] - saneamento bisico: conjunto de servigos, infraestruras e instalaedes
operacionais de: a) abastecimento de dgua potdvel: constituide pelas atividades, infraestrituras e instalagdes necessdrias ao abastecimento publico de
dgua potavel, desde a captagio até as ligagaes predicis e respeciivos instrumentos de medigdo; b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, iransporte, Iratamenio e disposicao final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagBes
prediais até o sex lungamento final no meio ambiente; ¢) limpeza wrbana e manejo de residuoy sélidos: conjumto de atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbords, tratamento e destino final do lixe doméstico e do lixo origindrio da varrigdo e limpeza de
logradouros ¢ vias publicas: d} drenagem e manejo dns dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagées operacionais de
drenagem urbuana de dguas pluviais, de iransporte, detengdo ou refengdo para o amortecimento de vazies de cheias, tratamento e disposicao final das
dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas™.

' Adverte MARIA LuizA MACHADO GRANZIERA que: “E preciso planejar como serd feita a prestagio dos servigos, de acordo com as caracteristicas e
necessidades locais, com vistas a garantir resultados positivos, no que se refere 3 qualidade ambiental e da satde publica. O planejamento também
corresponde ao principio da eficiéncia, pois direciona o uso dos recursos piblicos de forma racional”™, CF, (Direito Ambiental. 2. ed. Sio Paulo: Atias,
2011, p. 653-654).

! Confere-sc 4s agéncias reguladoras, dentre outras, a fngdo de coibir a tendéncia natural de se estabelecer monopélio no mercade e, ainda, a de procurar
a conciliag8o enire os interesses pitblico e privado. As apéncias reguladoras de servigos piblicos sfio orgios destinados & preservagiio do equilibrio nas
relagdes juridicas existentes entre prestadores de servigos publicos ¢ seus usudrios, exercendo, portanto, atividade de regulagdo de mercado.
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E a acdo de fiscalizagdo e regulacdo dos servicos de saneamento se dara com a
indicagdo, por parte do titular do saneamento (Municipio), de uma entidade reguladora dessas
atividades (que poderd ter o seu dmbito de atuagdo municipal, regional ou estadual), dotada
de independéncia decisdria e autonomias administrativa, orcamentdria e financeirat.

Além de tais poderes recebidos por delegagfo, a Agéncia Reguladora editard normas
para a prestacio dos servigos em todas as suas dimensdes, nos termos do art. 30, do Decreto
federal n® 7.217/2010, que define ser competéncia do 6rgdo regulador:

Art. 30 - As normas de regulacdo dos servigos serdo editadas:

I - por legisiacdo do titular, no gue se refere:

a) aos direitos e obrigagdes dos usudrios e prestadores, bem como as
penalidades a que estar8o sujeitos; e

b) aos procedimentos e cntenos para a atuagao das entidades de regulacio
e de ﬁscahzagao e o

II - por norma da entidade de regUlagéo no que se refere as dimensbes
técnica, econdmica e social de prestagao dos servicos, que abrangerdo, pelo
menos, 0s seguintes aspectos:

a) padrbes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

b) prazo para os prestadores de servigos comunicarem aos usuarios as
providéncias adotadas em face de que.rxas ou de reclarmacgbes relativas aos
servigos;

c) requisitos operacionais e de manutengéo das sistemas;

d) metas . progressivas de expansao e de quahdade dos servicos e
respect:vos prazos;

e) regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como procedirmentos e prazos
de sua fixagdo, reajuste e revisgo; .

f}) medigdo,; faturamento e cobranga de:. serwgos,

g) monitoramento.dos custos;

h) avaliacdo da eﬁc:enc:a e eficacia dos servicos prestados;

i) plano de contas e mecan.rsmos de mformagao auditoria e certificacdo;

j) subsidios tanfanos e ndo tanfanos )

k) padrbes de atend:mento ao publfco e mecanismos de participacdo e
informacéo; e._.

) medidas de contmgencras e de emergenc:as "inclusive racionamento.

Ou seja, a regulagao e flscahzagao dos serv:gos pubhcos cle saneamento basico, aiém
de ser uma obngagao da Lei; é componente. ‘essencial . para'qué possa prestar o servigo de
forma adequada, jd que o Decreto descreve de forma detalhada as dimensdes técnicas a serem
observadas por aqueles que prestam os séricos publicos.

Com essas consideragdes conciui-se que, apos a edicdo da Lei federal n® 11.445/2007
{Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdsico), regulamentada pelo Decreto federal n°
7.217/2010, todo municipio deve, obrigatoriamente, aprovar o seu Plano de Saneamento
Basico e indicar uma Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento.

Essa obrigatoriedade ganhou destaque com a Lei federal n® 14.026/2020, que deu
nova redagd3oc aoc Art. 89 da Lei federal n® 11.445/2007 e incluiu o § 59, que tem a seguinte
redagdo: “O titular dos servigos plblicos de saneamento basico devera definir a entidade
responsdvel pela regulagdo e fiscalizacdo desses servigos, independentemente da modalidade
de sua prestagao”.

1 Conforme Art. 21 da Lei Federal n? 11.445/2007.
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A Agéncia Reguladora ARES-PCJ, é consdrcio pablico, com personalidade juridica de
direito piblico, em conformidade com a Lei federal n® 11.107/2005 (Lei dos Consércios
Plblicos), possui natureza autdrquica, é integrante da administragdo indireta de todos os
municipios consorciados, e foi criada para regular e fiscalizar a prestagéo dos servicos de
saneamento basico, conforme as exigéncias da Lei Federal n® 11.445/2007.

Diante da citada obrigatoriedade que se impds pela Lei federal n® 11.445/2007, o
Municipio de Lindoia optou, a exemplo de outras 78 (setenta e oito) municipios, delegar a
Agéncia Reguladora ARES-PCJ o exercicic das atividades de regulagdo e fiscalizagdo dos
servicos de saneamento basico que, seguindo os ditames da Lei Federal n® 11.107/2005 (Lei
dos Consércios Publicos), foi criada com vistas & diminuigdo de custos por escala regional e
pelos conhecimentos acumulados da ARES-PCJ.

Através da autorizacio do. Legislativo. Municipal, por Lei Municipal para ratificacdo do
Protocolo de IntencBes da Agéncia Reguladora ARES- PCJ convertldo em Contrato de Consorcio
Piblico, fica delegada & ARES-PC] o-exercicio das. atlv:dades de regulagio e fiscalizagdo dos
servigos de saneamento basico no Mynlc;plo de Lindota. y

Com tais procedimentos o Municipio de Lindoia ateﬁbe‘plenamente a legislagdo federal
e traz nova perspectiva de avango aos servicos pliblicos preStadog, ja que integra 6rgao pablico
de reconhecida capacidade técrica € idoneidade referendada- pdr'quase 80 municipios em sua
area de abrangéncia, com total de aproximadamente 10 4 mllhoes de habitantes, com o
objetivo definido em seu Protocoio de Intengdes: ‘ L

“CMUSULA 63"' (Das atividades): As atividades relativas a regulacdo e
fiscalizagdo das .acdes exercidas pelas prestadoras de service de
saneamento’ bas.rco _serdo realizadas. ‘de acorde com as normas legais,
regulamentos vrgentes,‘ bem como .CcoOm os Planos Municipais de
Saneamento B&sico € Com 05’ rnstrumentos de concessdo, delegacdo ou
permissdo de serwgo pub!:ca

CLAUSULA 64 a. ( Da responsabrhdade) A Agenc:a Reguladora ARES-PCJ
é érgéo responsavel pela regulacdo e ﬂscaltzagao da prestacao dos servigos
publicos. de -saneamento bésico. nos Mumap!os e é competente para,
quando couber, aplrcar sancdes aos prestadores desses servicos.”

T Municipios regulados pela ARES-PCJ (Dezembro/2020): Americana, Amparo, Analfndia, Aragoisba da Serra, Araraquara, Araras,
Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perdics, Brotas, Campinas, Capivari, Cerquitho, Cordeirdpolis, Corumbatai, Cosmopolis,
Dois Corregos, Holambra, Indaiatuba, Ipetina, Iracemapolis, ltapira, Ttirapina, Itu, Jaboticabal, Jaguariting, Jumirim, Jundiai, Leme,
Limeira, Luiz Anténio, Louveira, Mogi Guagn, Mogi Mirim, Monte Alegre do Sul, Nova Odessa, Paraibuna, Pedreira, Piracicaba,
Pirassununga, Porto Feliz, Rafard, Ribeirfio Preto, Rio Claro, Rio das Pedras, Salto, Santa Barbara d'Qeste, Santa Rita do Passa Quatro,
Santo Antuio de Posse, Sao Carlos, Sfo Pedro, Sorocaba, Sumaré, Tieté, Valinhos e Vinhedo.

'Conforme autoriza o art. 31 de Decreto n° 7.217/10: “ds atividades administrativas de regulagdo, inclusive organizagdo, e de
Siscalizac@o dos servigos de saneamento bdsico poderdo ser executadas pelo titular: I - diretymente, mediante dreflo ou entidade de
sua administracdo direta ou indireta, inclusive consdrcio piblico do gqual participe; ou, I - mediante delegacdo, por meio de
convénio de cooperagdo, a 6rgio ou entidade de outro ente da Federagdio ou a conséreio piblice do qual néio participe, instituido
para gestdo associada de servigos publicos”. (grifei).

' Estabelece o §1°, do art. 23, da Lei n° 11.445/2007: “A regulacdo da prestacio dos servigos publicos de saneamento bisico poderd
ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato delegacio explicitard a forma de atuacdo ¢ a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvides”. (Nova redagio dada pela Lei n® 14.026/2020).

'Como bem destaca CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELC as atividades de regulagfio sfo geralmente exercidas por agéncias
independentes, sob a forma de autarquias especiais, que gozam de autonomia administrativa, orgamentaria e decisoria, pois “as
agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime especial, ultimamente criadas com a finalidade de disciplinar e controlar cert
atividades.” (Curso de Direito Administrative. 25 ed. Sio Paulo; Malheiros, 2008, p. 169-170).




PREFEITURA DA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE LINDOIA
ESTADO DE sAq PAULO

Caprtal Macivaal da Pyve Minerai

Destaca Marcos FEY PROBST, na experiéncia do Estado de Santa Catarina: “Os consdrcios
plblicos mostram-se adequados para a regulagdo dos servicos de saneamento bdsico, [...].
Ingmeras sdo as vantagens desse modelo interfederativo. Destacam-se a economicidade e
malor independéncia técnica na normatizagdo e fiscalizagdo do setor”.?

Inobstante as formalidades legais o Governo Federal, pelo Decreto n® 7.217/2010,
mostra especial predilecdo pela regulacdo na forma de consorcio, criando condicbes de

fomento para a sua criacio e expansio, ja gue sdo mais eficazes e mais baratos,
estabelecendo:

“Art. 31. As atividades administrativas de regulacio, inclusive organizacéo,
e de fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico poderdo ser executadas
pelo titular:

I. diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administracio direta ou
indireta, mciuswe consorcro pubhco do qual participe; ou

II. mediante de!egagao por meio’ de convemo de cooperacdo, a érgdo ou
entidade de outro -ente da Federacdo.ou a consércio pUblico do qual nédo
participe,, mstrtu;do para gestap__assoc:iada de servicos ptblicos.

§ 100 exerc.'cfo: das atividades administrativas de regulacdo de servigos
publicos de..saheamento basico podera se: dar por consdrcio plblico
constituido ‘para essa finalidade ou ser’ delegado pelos titulares,
explicitando, no ato de delegagdo, o prazo de delegacdo, a forma de atuacdo
e a abrangenc:a das atividades a ser desempenhadas pelas partes
envolvidas.” :

i

Por estes motivos € que enwo a esta Colenda Casa de. LEIS o incluso projeto de lei,
esperando contar com a compreensao de Vossas Excefenaas para a sua apreciagdo e
aprovagdo, »

b
Y

Reiteramos protestos de elevada estlma e d' tmta' conS|deragao

Atenciosamente.

A Sua Exceléncia, o Senhor.
JULIANO JOAQUIM GRANCONATO DE SOUZA
DD. Presidente da Camara Municipal de Estancia Hidromineral de Lindoia

Godoy"
3. 950-000 I.INDOIA!SP
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PROJETO DE LEI N°56, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2024

“Dispoe sobre a ratificacdo do Protocolo de Intengdes e
de suas duas alteragbes, convertido em Contrato de
Consércio Publico, do Consédrcio Publico Agéncia
Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ);
autoriza o Municipio de Lindoia, Estado de Sdo Paulo, a
integrar o referido Consércio Publico; delega as
competéncias municipais de regulacdo e fiscalizag@o da
prestacgdo dos servigos publicos de saneamento basico;
e da outras providéncias”.

LUCIANO FRANCISCO DE GODOI LOPES, PREFEITO MUNICIPAL DA
ESTANCIA HIDROMINERAL DE LINDOIA, ESTADO DE SAQ PAULO, USANDO DE SUAS
ATRIBUIGCOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL: & '

Art. 19 Ficam ratifiéados,---em todos--05 seus termos e clausulas, o
Protocolo de Intengbes da Agéncia Reguladora dos: Servigos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia Reguladora ARES-PCJ ou
ARES-PCJ), e suas duas alteragdes, com base na Lei federal n® 11.107, de 06 de abril
de 2005 (Lei dos Consorcaos Pdblicos).

Art. 2° Fica o0 Mumclplo de lindoia autorlzado a integrar o Consoércio
Pablico Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundijaf- (Agenc:a Reguladora ARES PCJ), nos termos e clausulas
de seu Protocolo de Intengoes ‘convertido em Contrato de Consércio Piblico, cujo
instrumento é parte mtegrante da presente Leu

§1°A Agenma Reguladora ARES PCT constltw -se em associagdo publica,
na forma de consorcio publlco com- personalidade juridica de direito plblico interno,
de natureza autarquica em regime especial, integrante da administragdo indireta de
todos os Municipios consorciados, dotada de mdependenma deciséria, autonomia
administrativa, orgamentarla € flnancelra

fiscalizag@o dos servigos publicos de saneamento basico em sua area de atuacgdo, na
forma da Lei federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, realizados através da
gestdo associada dos servigos publicos.

§ 32 O Municipio de Lindoia, delega a Agéncia Reguladora ARES-PCJ, as
competéncias municipais de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de
saneamento bésico, reconhece o seu poder normativo e a aplicabilidade de normas,
procedimentos e demais atos técnicos, administrativos e juridicos, editados pela
Agéncia Reguladora ARES-PC].

Art. 3° As atividades de regulagdo e fiscalizagdo da ARES-PCJ serdo
iniciadas somente apds a preparacdo orcamentaria do prestador do servico de
saneamento, com ¢ efetivo pagamento da Taxa de Regulagdo a ARES-PCJ.

- Const} umdo uma nova h:stona
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Paragrafo Unico - Caso haja alguma atividade regulatéria sendo exercida
por outro ente regulador, o inicio das atividades regulatorias da ARES-PCJ dar-se-a
apos o término do vinculo com o antigo ente regulador e o cumprimento do prazo da
dentncia do convénio.

Art. 4° As despesas decorrentes da Taxa de Regulagdo e Fiscalizagdo
apresenta, como fato gerador, o desempenho das atividades delegadas @ ARES-PC]
e sera paga pelo respectivo prestador do servigo de saneamento, equivalente a
0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) de suas Receitas Liquidas Correntes,
deduzidas as Receitas Patrimoniais, referentes ao exercicio anterior.

Paragrafo Unico - Sempre que houver decisdo da Assembleia Geral da
Agéncia Reguladora ARES-PCJ] para alteracdo da aliqguota da Taxa de Regulagdo e
Fiscalizagdo, esta se apllcara ao prestador do-servigo de saneamento, ressalvando-
se que o valor ndo sera superior a 0,50% (cinquenta. centésimos por cento), em
conformidade com o dlsposto no Protocolo de Intengoes da ARES-PC) e suas
Resolugbes especificas. : et

Art. 5° As despesas, decorrentes da execugao da presente Lei onerardo
as dotagoes proprias cons:gnadas no orgamento \ngente, podendo ser suplementadas
se necessario. .

Art. 6° Esta Le: entra em VIgor na data de sua pubhcagao revogando-se
as disposictes em contrar:o o

Prefeitura Mumcupal da Estanaa/ Hldromlneral de Lmdo:a aos 22 de
novembro de 2024. AN o

LA_, L
LUCIANO FRANCISCO DE GODQI_ LOPES
Pr/e(e}to Municipal® g

HIDROMINERAL DE LINDOIA
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