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OFICIO N° 206/2021 GP
Assunto: Encaminha Projeto de Lei

Lindoia, 21 de Junho de 2021

Senhor Presidente e Senhores Vereadores

Enviamos a esta Casa das Leis o presente Projeto de Lei n°® 28 de 21 de
Junho de 2021, que: "Dispoe sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS, e da outras providéncias.”

O intuito do referido projeto é a alteragdo na legislagdo para promover o
desenvolvimento das atividades deste importante conselho, que redne representantes do
governo e da sociedade civil para discutir, estabelecer normas e fiscalizar a prestacdo de
servicos sociais no Municipio. Para tanto, sdo instituidas as atribuigGes e competéncias do
Conselho Municipal de Assisténcia Social. As principais delas sdo: Exercer a orientacdo e o
controle do Fundo Municipal de Assisténcia Soclal, apreciar e aprovar a proposta
orgamentaria dos recursos destinados a todas as ag@es de assisténcia social.

Assim, tratando-se de medida de urgéncia e relevante interesse publico,
com estribo no art. 32, II, da Lei Orgéanica do Municipio, esta il. Camara Municipai de
Lindoia para que, sem prejuizo da adogdo do regime de URGENCIA URGENTISSIMA,
conhega e aprovem a medida proposta.

Sendo 0 que cumpria para © momento, subscrevo-me com votos de
elevada estima e distinta consideracéo.

A
Atenciosamente, /f
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Exmo. Sr.

JOAO PAULO VIEIRA TREVISAN

DD. Presidente da Cdmara Municipal de Lindoia/SP
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PROJETO DE LEI N° 28, DE 21 DE JUNHO DE 2021

“"Dispde sobre a reestruturacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS, e da outras providéncias.”

LUCIANO FRANCISCO DE GODOI LOPES, PREFEITO MUNICIPAL DA
ESTANCIA HIDROMINERAL DE LINDOIA - ESTADO DE SAO PAULO, USANDO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA
E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
Da Natureza e Finalidade

Art. 1° O Conselho Municipal da Assisténcia Social - CMAS, com carater
deliberativo, normativo, fiscalizador e consultivo, constituindo-se no érgdo colegiado,
paritario, de cardter permanente e de ambito municipal, vinculado a DASC - Diretoria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, responsavel pela coordenacdo da Politica
Municipal de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo Prefeito, tém mandato de
2 (dois) anos, permitida uma unica recondugdo por igual periodo.

CAPITULO II
Das Competéncias

Art. 2° Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal,
compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS:

I - elaborar, aprovar, modificar seu Regimento Interno, que € o conjunto
de normas administrativas definidas pelo Conselho, com o objetivo de orientar o seu
funcionamento em consonéancia com a Lei de criagéo do Conselho;

II - aprovar, acompanhar, avaliar e fiscalizar a Politica Municipal de
Assisténcia Social, elaborada em consonancia com a Politica Estadual de Assisténcia Socia!
e a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, e com as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de
Assisténcia Social, podendo contribuir nos diferentes estagios de sua formulagdo;

III - Convocar num processo articulado com a Conferéncia Nacional e
Estadual, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, constituir sua comissdo
organizadora e aprovar seu Regimento interno de demais normas de funcionamento;

IV - encaminhar as deliberactes da Conferéncia acs drgdos competentes
e monitorar seus desdobramentos; )

V - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestao dos recursos, bem como os
ganhos sociais e o desempenho dos beneficios, rendas, servigos sdcioassistenciais, %
programas e projetos aprovados nas Politicas de Assisténcia Social Nacional, Estadual
Municipal; .
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VI - normatizar as agdes e regular a prestagdo de servigos de natureza
pablica e privada no campo da assisténcia social, exercendo essas fungbes num
relacionamento ativo e dindmico com os drgdos gestores, resguardando-se as respectivas
competéncias;

VII - aprovar o plano integrado de capacitagdo de recursos humanos para
area de Assisténcia Social, de acordo com a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-
SUAS), e de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) e incentivar a realizagao de
estudos e pesquisas na area, sugerindo medidas de prevencgdo, controle e avaliagao;

VIII - zelar pela implementagdo do SUAS, buscando suas especificidades
no Ambito municipal e efetiva participacdo dos segmentos de representagao do Conselho;

IX - aprovar, acompanhar, avaliar e fiscalizar, mediante parecer, a
proposta orcamentaria dos recursos destinados a todas as agSes de Assisténcia Social, no
ambito municipal, tanto os recursos préprios quanto os oriundos de outras esferas de
governo — estadual e/ou federal, alocados no respectivo Fundo Municipal de Assisténcia
Social;

X - aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os pardmetros
adotados na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS e explicitar os indicadores de
acompanhamento;

XI - propor agdes que favoregam a interface e superem sobreposicdo de
programas projetos, beneficios, rendas e servigos, na articulagdo com as instancias
deliberativas do Municipio, tendo em vista a organicidade da Politica de Assisténcia Social,
com as demais politicas setoriais para integragdo das actes;

XII - inscrever, normatizar e fiscalizar as entidades e organizacbes de
Assisténcia Social no ambito municipal e propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Socia!
o cancelamento de registro das mesmas que incorrerem em descumprimento dos principios
previstos no art. 4° da LOAS e em irregularidades na aplicagéo dos recursos que lhes forem
repassados pelos poderes publicos;

XIII - informar no Orgdo Gestor sobre o cancelamento de inscricdo de
entidades, organizagbes de Assisténcia Soccial, a fim de que esse adote as medidas
cabiveis;

XIV - acompanhar o processo do pacto de gestdo entre as esferas
nacional, estadual e municipal, efetivado na Comissdo Intergestores Tripartite - CIT
Comissdo Intergestores Bipartite- CIB, estabelecido na NOB/ SUAS, e aprovar seu
relatorio;

XV - Divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais;

XVI - acionar o Ministério Publico como instancia de defesa garantia de
suas prerrogativas legais; '

XVII - divulgar, no érgdo oficial de imprensa do Municipio e/ou meios de
comunicacdo de massa todas as suas deliberacdes, podendo fazé-lo também, no site da
prefeitura municipal;

XVIII - apreciar as propostas orgamentarias e prestacdo de contas da
DASC - Diretoria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, com tempo habil para andlise
e aprovacgdo;
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XIX - aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social a partir das
deliberacdes da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;

XX - estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano
Municipal de Assisténcia Social, para posterior aprovagdo, acompanhamento, avaliagdo e
fiscalizagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

XXI - avaliar e fiscalizar a gestdo e execugdo dos recursos do indice de
Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD PBF e do indice de Gestdo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social - IGD SUAS.

XXII- aprovar o Relatério Anual de Gestdo;

XXIII - analisar e emitir parecer conclusivo acerca da regularidade de
aplicagdo dos recursos no ambito da Assisténcia Social;

XXIV - Aprovar o Plano de Acdo e o Demonstrativo Sintético Fisico-
Financeiro anual do governo federal no sistema SUAS/WEB;

XXV - aprovar os instrumentos de Informagdo e Monitoramento
instituidos pelo governo estadual e federal;

XXV1I - criar Comissoes especificas para estudo e trabalho, instituindo e
regulamentando o seu funcionamento;

XXVII - apresentar ao Chefe do Poder Executivo propostas que viabilizem
a regulamentacgéo da legislacdo em vigéncia;

XXVIII - definir os critérios e prazos para concessdo dos beneficios
eventuais (provistes suplementares e provisorias prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situagbes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica);

XXIX - receber, analisar e manifestar-se sobre a aprovacao, integral ou
parcial, ou rejeicdo da prestagdo de contas anual da aplicagdo dos recursos transferidos
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social a titulo de apoio financeiro ao aprimoramento
da gestdo descentralizada do SUAS;

CAPITULO III
Da Composicio e Funcionamento

Art. 3° O Conselho Municipal de Assisténcia Social serd composto por
10(dez) membros titulares, sendo: 05 (cinco) representantes do Poder Publico Municipal e
05 (cinco) representantes da sociedade civil @ ou Organiza¢des do Terceiro Setor, em igual
numero de suplentes, ou seja 10(dez) suplentes, para mandato de 02 (dois) anos permitida
uma Unica recondugdo por igual periodo com o presidente eleito entre seus membros em
reunido plendria com quérum minimo superior a 50% ({cinquenta por cento).

Art. 4° O Conselho Municipal de Assisténcia Social terd a seqguinte
constituigdo:
I - Quanto aos representantes do Poder Publico Municipal:

a) um representante da DASC - Diretoria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania, e seu respectivo suplente;
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b) (01) um representante da Diretoria Municipal de Salde, e seu
respectivo suplente;

c) (01) um representante da Diretoria Municipal de Educagao, e seu
respectivo suplente;

d) (01) um representante da Diretoria Municipal de Assuntos
Juridicos, e seu respectivo suplente;

e) (01) um representante da Diretoria Municipal de Esportes e Lazer,
e seu respectivo suplente.

II - Quanto aos representantes titulares e suplentes, da sociedade civil
e/ ou Organiza¢Bes do Terceiro Setor, seus membros serdo escolhidos em conferéncia
prépria convocada pela DASC - Diretoria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, com
a seguinte constituigdo:

a) um representante da Organizagdo da Sociedade Civil com
segmento na defesa das prerrogativas dos idosos, ou de politicas
em favor dos portadores de deficiéncia ou do segmento de crianca
e adolescente;

b) (01) um representante  das  organizacBes religiosas
(catdlicos/espiritas/evangélicos);

c) (01) um representante das Associagdes Comunitarias e Clube de
Servigos;

d) (01) um representante do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente- CMDCA;

e) (01) um representante da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil.

8§1° Quando houver vacancia no cargo de presidente ndo podera o/a vice-
presidente assumir para ndo interromper a alternéncia da presidéncia entre governo e
sociedade civil, cabendo realizar nova elei¢do para finalizar o0 mandato, conforme previsdo
a constar no Regimento Interno do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aguai.

§2° Sempre que houver vacancia de um membro da Mesa Diretora ou
similar, seja ele representante de um 06rgdo governamental ou de uma entidade da
sociedade civil, cabera ao plenario do Colegiado decidir sobre a ocupagdo do cargo vago,
seja por aclamacao ou voto.

§3° Cada titular do CMAS terd um suplente, oriundo da mesma categoria
representativa, devendo ser observada a paridade entre representantes governamentais e
ndc governamentais.

§4° Os membros titulares e suplentes do CMAS serdo nomeados pelo
Prefeito Municipal, mediante indicacdo:

I - Do representante legal das entidades, quando da sociedade civil e
Organizagdes do Terceiro Setor;

II - Do Prefeito ou dos titulares das pastas respectivas dos érgdos do Poder
Pdblico Municipal.
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§5° O CMAS sera presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus
membros titulares, com mandato de 2({dois anos), permitida uma UGnica recondugéo por
igual periodo, enquanto no desempenho das fungdes ou cargos nos quais foram nomeados
ou indicados.

§6° Os membros do CMAS poderdo ser substituidos mediante solicitagdo da
entidade ou 6rgdo que representam, apresentada ao préprio Conselho que encaminhara
0S novos nomes para nomeagado imediata pelo Prefeito Municipal;

Art. 5° A fungdo de Conselheiro ndo serd remunerada e seus Servigos serao
considerados como de interesse plblico e relevante valor social, sendo seu exercicio
prioritario, devendo qualquer auséncia ser justificada.

Art. 6° O Conselho Municipal de Assisténcia Social reunir-se-a em plenario,
obrigatoriamente, uma vez por més conforme calendario anual previamente acordado e,
extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou por requerimento da maioria
dos seus membros, e funcionara de acordo com o Regimento Interno, que definird também
0 quérum minimo para o carater deliberativo das reunibes do Plendrio e para as questdes
de supléncia e perda de mandato por faltas.

§1° - As reunifes devem ser abertas ao publico com pauta e datas
previamente divulgadas; ,

§2° - Cada membro titular do CMAS tera direito a um unico voto na sessdo
plendria;

§3° - As decisdes do CMAS ser@o consubstanciadas em Resolugdes e
Deliberagbes, as quais serdo posteriormente, objetos de ampla divulgacdo;

§4° - O CMAS buscara aplicar o principio da alternancia de comando,
possibilitando que a presidéncia do Conselho se reveze entre o poder publico e a sociedade
civil;

§5° - Cada membro podera representar somente um érgdo ou entidade; e

§6° - Somente serd admitida a participagdo no CMAS de entidades
juridicamente constituidas e em regular funcionamento;

Art. 7° O Conselho Municipal de Assisténcia Social devera ter uma Secretaria
Executiva conforme estabelecido na LOAS e NOB/SUAS.

§1° A Secretaria Executiva devera ser a unidade de apoio ao funcionamento
do Conselho Municipal de Assisténcia Social para assessorar suas reunides e divulgar suas
deliberagdes, devendo contar com pessoal técnico-administrativo.

§2° A Secretaria Executiva subsidiara o Plendrio com a assessoria técnica e
podera requisitar consultoria e assessoramento de empresas especializadas, instituicdes,
6rgdios e entidades ligados a drea de Assisténcia Social, para dar suporte e/ou prestar
apoio técnico-logistico ao Consetho.

§3° Para melhor desempenho de suas fungdes, o CMAS podera recorrer a
pessoas e entidades, mediante 0s seguintes critérios:
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e I - consideram-se colaboradores do CMAS as institui¢des formadoras de
recursos humanos para a Assisténcia Social e as entidades representativas de profissionais
e usudrios dos servicos de Assisténcia Social sem embargo de sua condigdo de membro;
II - poderdo ser convidadas pessoas ou instituicdes de notéria
especializacdo para assessorar o CMAS em assuntos especificos

Art. 8° O Consetho Municipal de Assisténcia Social terd a estrutura abaixo,
cuja forma de funcionamento sera regulamentada através de regimento interno:

I - Plenario;

II - Mesa Diretora;

III - Secretaria Executiva; e

IV - Comissdes.

Art. 9° No inicio de cada nova gestdo serd realizado o Planejamento
Estratégico do Conselho com o objetivo de definir metas, agdes, estratégias e prazos,
envolvendo todos os conselheiros, titulares e supientes, e os técnicos do Conselho,

Art. 10° Devem ser programadas agOes de capacitagdo dos conselheiros por
meio de palestras, féruns ou curses, visando o fortalecimento e a qualificacdo de seus
espacos de articulagdo, negociagdo e deliberagdo e, para tanto, deve-se prever recursos
financeiros e orgamentdrios do Orgdo Gestor de Politica de Assisténcia Social.

Art. 11 O Conselho deve estar atento a interface das politicas sociais, de
forma propiciar significativos avangos, tais como:

I - ampliagdo do universo de atengdo para os segmentos excluidos e em
situacdo de vulnerabilidade social;

IT - demanda e execucdo de agbes préprias focadas nos destinatarios em
articulagdo com outras politicas publicas;

III - articulacdo das agles e otimizagdo dos recursos, evitando-se a
sobreposigdo de agdes e facilitando a interlocugdo com a sociedade;

IV - racionalizagdo dos eventos do Conselho, de maneira a garantir a
participacdo dos conselheiros, principaimente daqueles que fazem parte de outros
Conselhos;

V - garantia da construgdo de uma politica pUablica efetiva.

Art. 12 O Orgdo Piblico, qual seja, o DASC - Diretoria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania, ao qual o Conselho Municipal de Assisténcia Social esta
vinculado, deve prover a infraestrutura necessaria para o seu funcionamento, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros, e arcando com despesas, dentre outras, de
passagem, traslados, alimentag&o, hospedagem dos conselheiros, tanto do governo guanto
da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicdes.

Paragrafo unico. As despesas com transporte, hospedagem e alimentacdo
ndo serdo consideradas remuneragso.
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Art. 13 Para o bom desempenho do Conselho é fundamental que os
conselheiros:

I - Sejam assiduos;

II - Participem ativamente das atividades do Conselho;

IIT - Colaborem no aprofundamento das discussdes para auxiliar nas
decisdes do colegiado;

IV - Divulguem as discussées e as decisdes do Conselho nas instituicdes que
representam e em outros espagos;

V - Contribuam com experiéncias de seus respectivos segmentos, com vistas
ao fortalecimento da Assisténcia Social;

VI - Mantenham-se atualizados em assuntos referentes a area de assisténcia
social, indicadores socioeconémicos do Pais, politicas publicas, orgamento, financiamento,
demandas da sociedade, considerando as especificidades de cada regido do Pais;

VII - Atuem, articuladamente, com seus suplentes e em sintonia com sua
entidade;

VIII - Desenvolvam habilidades de negociacdo e pratica de gestdo
intergovernamental;

IX - Estudem e conhegam a legislagdo da Politica de Assisténcia Social;

X - Aprofundem o conhecimento e o acesso a informacgbes referentes a
conjuntura nacionatl e internacional relativa a politica social;

XI - Mantenham-se atualizados a respeito do custo real dos servigos e
programas de Assisténcia Social e dos indicadores socioecondmicos da populacdo que
demandem esses servigos, para entdo argumentar, adequadamente, as questSes de
orgamento e financiamento;

XII - Busquem aprimorar o conhecimento in /oco da rede publica e privada
prestadora de servigos sdcioassistenciais;

XIII - Mantenham-se atualizados sobre o fendmeno da exclusdo social, sua
origem estrutural e nacional, para poderem contribuir com a construgdo da cidadania o no
combate a pobreza e a desigualdade social;

XIV - Acompanhem, permanentemente, as atividades desenvolvidas pelas
entidades e organizagdes de assisténcia social, para assegurar a qualidade dos servigos
oferecidos nos beneficidrios das agdes de assisténcia social.

CAPiTULO IV
Do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Art. 14 Permanece o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, no
ambito do municipio de Lindéia, vinculado ao orgdo responsével pela coordenacdo da
politica ptblica de assisténcia social - DASC - Diretoria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania, como unidade orgamentaria com alocagdo de recursos proprios para subsidiar
as agdes programaticas e o cofinanciamento da politica municipal.
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Art. 15 Cabe a DASC - Diretoria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social, sob a orientacdo e controle do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

§1° Os recursos do FMAS devem constar do Plano de Aplicagdao aprovado
pelo CMAS.

§2° O or¢camento do FMAS integrara o orcamento do drgdo municipai de
assisténcia social e a proposta orgamentdria do Fundo devera ser submetida a apreciagéo
e aprovacao do CMAS.,

§3° O orgamento do FMAS devera ter obrigatoriamente a comprovacgdo de
recursos proprios destinados a assisténcia social, conforme o Plano Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 16 Constituirdo receitas do FMAS:

I - dotagoes orcamentarias;

II - recursos provenientes de transferéncia dos fundos Nacional e Estadual;

III - doagdes, contribuicdes em dinheiro, bens moéveis e imoveis, valores,
que venha a receber de organismos e entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

IV - rendimentos eventuais, inclusive de aplicagGes financeiras dos recursos
do FMAS, realizada na forma da Lei;

V - transferéncias do Exterior;

VI - dotagbes osrcamentdrias da Unido e dos Estados consignados
especificamente ao atendimento do disposto nesta Lei;

VII - receita de acordos e convénios;

VIII - receitas de eventos realizados com esta destinagdo especifica, e

IX - outras receitas que vierem a ser atribuidas a este FMAS.

Art. 17 Os recursos do FMAS serdo aplicados:

I - na oferta dos Beneficios Eventuais, que compdem a Protecdo Social
Basica em conjunto com o Estado e Unido, previsto no artigo 20 da Lei n® 8.742, de 1993;

II - apoio técnico e financeiro na execugdo dos servigos, programas, projetos
e beneficios aprovados pelo CMAS, obedecidos as prioridades estabelecidas no paragrafo
Unico do artigo 23, LOAS n© 8.742, de 1993;

III - para atender, em conjunto com o Estado e Unido as agGes assistenciais
de carater de emergéncia;

IV - na capacitacdo de recursos humanos e no desenvolvimento de estudos
e pesquisas relativos a drea de assisténcia social,

V - no repasse de recursos para as entidades e organizacGes de assisténcia

social, devidamente inscritas no CMAS, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
CMAS.

Art. 18 A prestacdo de contas do gestor do FMAS sera submetida a
apreciagdo do CMAS/Lindoia, trimestralmente, de forma sintética e, anualmente, de forma
analitica.
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Art. 19 O Poder Executivo dispora, de no prazo de 120 dias, a contar da
publicagio desta Lei, sobre o regulamento e funcionamento do FMAS.

CAPITULO V
Das Disposicdes Gerais e Transitdrias

Art. 20 O Conselho Municipal de Assisténcia Social tera o prazo de 90
(Noventa) dias, a partir da publicagdo desta Lei, para adequacgé@o da presente e elaboragéo
do regimento interno.

Art. 21 O Poder Executivo Municipal terd prazo maximo de 60 (sessenta)
dias a partir da publicacdo desta Lei para nomear e dar posse ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS, com a composicao nela prevista, mantendo o atual mandato ou
renovando-o. '

Art. 22 Esta Lei entraréd em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario, especiaimente as Leis n® 673/1997 e n° 1.501/2020,
preservando-se as relagdes e atos juridicos estabelecidos sob sua égide.

Prefeitura da Estancia Hjdrominergl de Lindoia, em 21 de Junho de 2.021.
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