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CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUGAO N° 01/2021
“Modifica dispositivo da Resolugdo 03/1997”

A CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA, SP, APROVA O SEGUINTE
PROJETO DE RESOLUCAO:

Art. 1° O artigo 47 da Resolugdo n°® 03/1997 passa a vigorar com a
sequinte redacao.

“Artigo 47 — N&o havendo acordo, proceder-se-a a escolha dos membros
das Comissbes Permanentes por eleicdo na Camara, votando cada Vereador em 03 (irés) nomes
de Partidos Politicos diferentes, para cada Comissao, considerando os mais votados, devendo
assegurar a participacdo de todos os partidos, respeitando o direito dos partidos minoritarios.

Sala das Sessdes, 19 de Fevereiro de 2021.

Ratael d uza de Pinto

Vereador ' i 7
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Carlos Alberto de Oliveira Machado
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo assegurar a constitucionalidade e
legalidade do processo legislativo, assim como assegurar a isonomia entre os partidos majoritarios e
minoritarios na constituicio de cada Comissdo Permanente e escudar o Principio da Representagdo
Partidaria de todos os partidos.

inicialmente, concerne exarar os diplomas normativos que expressamente retrata o
principio da representatividade partidaria, a Lei Orgénica Municipal, Lei Maior do Municipio, assim
reproduz:

Artigo 33 - A Camara terd Comissées
permanentes e temporarias, constituidas na forma e
com as afribuicbes previstas no Regimento Interno.

PARAGRAFO UNICO - Na
constifuicdo das Comissdes assegurar-se-a, tanto
quanto possivel, a representagido proporcional
dos partidos politicos com assento na Camara
Municipal.

Bem como, preconiza o mesmo texto legal no Regimento Interno dessa Casa de Leis:

Artigo 37 - Assegurar-se-a4 nas
Comissoes tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos que
participarem da Camara Municipal.

A Constituicdo Estadual afirma o presente exposto:

Artigo 12 - Na constituicdo da Mesa e
das Comissbes assegurar-se-a, tanto quanto
possivel, a representagdo proporcional dos partidos
politicos com assento na Assembleia Legisiativa.

Considerando a base normativa do Ordenamento Juridico Brasileiro, a Carta Magna

de 1988, afirma no seu texto normativo:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissbes permanentes e temporarias, constituidas na forma e
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com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato
de que resultar sua criacio.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissao, &
assegurada, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

Nao obstante, todos os diplomas normativos de forma imperativa afirma que devera
ser assegurada a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa, 0 Regimento Interno dessa Casa de Leis equivocadamente por opgao
do Legislador Infraconstitucional Regimental trouxe o presente artigo no sistema regimentai:

Artigo 47 - N&o havendo acordo,
proceder-se-a & escolha dos membros das
Comissdes Permanentes poér eleicdo na Camara,
vofando cada Vereador em um dnico nome, para
cada Comissao, considerando-se eleitos os mais
votados. § 1° - Proceder-se-&4 a tantos escrutinios
quantos forem necessarios para completar o
preenchimento de todos os lugares de cada
Comissao. § 2° - Havendo empate, considerar-se-a
eleito o Vereador do Partido ainda n&o representado
na Comisséo. § 3° - Se os empatados se encontrarem
em igualdade de condicdes, sera considerado eleito o
mais votado na eleicdo para Vereador.

Em uma andlise objetiva podemos verificar uma ilegalidade objetiva no artigo 47, do
Regimento Interno dessa Casa de Leis, em virtude de que, caso o voto seja proferido pelo sistema
majoritario, ocorrera a segregac@o de uma parcela da sociedade representada pelos partidos
minoritarios.

Curicsamente o sistema adotado Coenstifucionalmente para eleicdes do Poder
Legislativo, salvo o Senado Federal, fora o sistema proporcional para que o maior numero de
agremiacles fossem eleitas, efetivando o principic da Democracia e que todas as parcelas da
sociedade pudessem ter sua voz ativa nas Casas Legislativas, ndo podendo um legislador infra legal

reduzir a participagao do povo em apenas votar sim ou ndo no pleno.

Avenida Rio.do, Peixe, 460,- Jardim Esténcia Lindoia - CEP 13.950-000 - LINDOIA/SPY
. Contato.: (19) 3898-1125 - E-mail:"atendimento@camaralindoia.sp.gov.br s
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Compete referir que a democracia é o governo da maioria, e nac se refere apenas
aos direitos politicos. Mesmo que se trate de um governo constitucional da maioria, a democracia
permite a participag@o da minoria em relagéo a representagéo, fiscalizac&o e critica parlamentar.

O artigo 47, do Regimento Interno dessa Casa de Leis, viola o principio da
participagdo das minorias partidarias nas composicdes das comissdes, assim como o principio da
representatividade, uma vez que os partidos majoritarios na Casa de Leis terdo maioria absoluta nas

comissdes, “expulsando do processo legislativo meio, os partidos minoritarios”.

A jurisprudéncia pacifica dos nossos fribunais patrios € no sentido de assegurar a
minoria o DIREITO SUBJETIVO a fazer parte nas composicdes da casa de leis, como podemos

observar:

Ti- R} A?EL&(;!XQ APL DODE81364200981890053 (TR
FEpTUCEnCE « K}a'ia ::ée publicacho: J908/20M

Mandado de Seguranga, Camara Municipal. Comissdo Parlamentar de Inguérito (CPlL Partidos
poiiticos reineritdries. Composigan da comissdo. Direito constitucions! 3 investigagio
pariamentar, Constituigdo da Repiblica Cuida-se de apelacio oivel (fs, 24D/245), deduzida pelo
bunicipio de S8o Joio da Barra contra a sentenca de fls. 2367238, proferida nos autos do
mandado de seguranga impetrado por vereadaorss e por agremiacdo politico-partidana, em face
do Presidente da Camara dequsle Municipio, o qual editou ate detarmdnands 3 sberturs de OF
{Comissdo Parlamentar de Inguédrito} pars spurar Hegalidades ques teriam se varificado em obras
realizadas pela municipalidade nas "astradas de Imbaiha, Pedregal, Confisco e Martinho®,
praticando iregularidades formais & desrespeitande direlio dos measmos. Na forma do parecer da
Procuradoria de Justica, muitc embora 2 CPL 3 tenha encerrado os seus trabathos, antes mesmo
ca prolatagio da sentenca hostilizada. ndo senda solucdo prética o reconhedimento do direito
des impetrantes de integraren dita comissdo, o fato & que & vive stualments depois de longo
pariodo de arbitrio. um estado democrdtico de dirsito, cuia Carta Magna assegura a plena
participacdo das minorias partidarias em fodos os processos gue tém coma palco © parfamento,
em todas as suas esfaras, £ também impaositiva 2 condusio no sentido de que embors se tenha
perdida o objeto da seguranga. a denegacdo ds ordem fmplicaria no ndc reconbedmento da
liegalidade praticada e serviria paca impedir o assenta de vereadores em futuras comissdes dos
reprazentantss da minonia. Frecedente do Supremo Tribunal Federal, Mo case concreto, rasuita
indubitdvel que na constituicio de cada comisslo & assegurada, guando possivsl a
representacio proporconal dos partides que padicipan da Casa. Tal regra, além da esfera
constituaoenal se enconira insita na Lei Qrganice do Municipio de 530 Jafo da Barrz {art. 25, § 19
& no Regimento Infernc da Cémara de Vereadores {art. 17, indiso U} Correta, portanto, a sentenga
que julgou parcialmente procedente o pedido e concedeu a segurarnica de moide a gue fossem
incluidos os membros dos partidos minoritarios faltaniss, atd ¢ limite méximo de cinco. Requsso
8 QuUe 5¢ Nega seimento,
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(MS 26441, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/04/2007, DJe-237 DIVULG 17-12-2000
PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-03 PP-00294)

Ti-PR - Aglio Civil de Improbidade Administrativa 12156464 PR 1215648-4 (Decisfio
Monocaratica) {T-PR)
Bnciz « Data de pablicagior D607 /2814

Juris!

permanentes. havendo a possibiidade da rep gdo de todos os partides entre a5 irds
cornissfies per tos,..Per tes il raspeiiada a vep taglo praporcional dos partidos,

sendo eleitos representantes do..dos partides, posem ndce determing gus todos os partidos tenham
de participar das Comissdes Per i

A narma n&o pode beneficiar a maioria em detrimento da minoria, neste imperioso
momento, com fulcro no texto constitucional, compete descrever o presente artigo:

Art. 1° A Repulblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrifo Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

V - o pluralismo politico.

A Constituico no artigo supramencionado traz no seu arcabougo juridico fundamento
da Republica, o PLURALISMO POLiTICO, nac podendo o Regimento Interno no seu artigo 47,
descrever qualquer hipdtese que contrarie todo ordenamento juridico brasileiro.

O artigo 58, da CRFB no seu paragrafo primeiro, traz uma norma de reprodugdo
obrigatéria aos demais entes pelo principio da simetria:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas
Casas teréo comissfes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicoes previstas
no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criagéo.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de
cada Comisséo, & assegurada, tanto quanto possivel,
a representacdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da respectiva '?4"\{’
Casa. !
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Merece reiterar que opcao legisiativa do legislador regimental fora equivocada,
contrafazendo o Presidente da Casa de Leis a conduzir de forma ILEGAL E INCONSTITUCIONAL o
pleito, o que & INCONCEBIVEL NO ESTADO DEMOCRATICO, devendo as normas ser interpretadas
em conformidade com a hermenéutica constitucional, em especial ¢ principio da interpretacao

conforme a Constituicéo:

A interpretacao conforme
a Constituic&o é aguela em que o intérprete adota a
interpretagdo mais favoravel a Constituicéo Federal,
considerando-se seus principios e jurisprudéncia,
sem, contudo, se afastar da finalidade da lei.

Conquanto, a norma como descreve Dworkin tem os seguintes aspectos: TUDO OU
NADA, SUBSUNCAO E DESCRITIVA, nao havendo outra forma a n8o ser a presente alteragdo no
dispositivo, por outro lado, os principios séo designados pelos seguintes aspectos: MAIS OU MENOS,
ABSTRATO E MANDATO DE OTIMIZACAO.

Diante disso, podemos extrair o presente trecho como assinala MELLO (2004, p. 88;
2009, p. 53 e 949):

“.E muito mais grave violar um
principio do que transgredir uma norma: Violar um
principio &€ muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatencdo a um principio implica ofensa
néo apenas a um especifico mandamento obrigatorio,
mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio violado, porque
representa insurgéncia contra fodo o sistema,
subversao dos seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabougo l6gico e corrosédo de sua
estrutura mestra.”

O Poder Legislativo como primeiro interprete da legislagdo, ndo pode aceitar que o
processo legistativo municipal se torne em um ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS, bem
como reproduzindo pleitos ilegitimos e segregaticios de minorias, assim como ocasionando graves i

violagdes ao principio da SEGURANGCA JURIDICA, o qual possui o presente conceito legal: %

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANC|A HIDROMINERAI. DE LlNDOlA
Avemdu Rlo'do Peixe, 460 - Jardim Estcmcm I.mdom CEP 13. 950-000 l.INDOIAISP‘
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O principio da seguranca
juridica apresenta o aspecto objetivo, da estabilidade
das relagbes juridicas, e o aspecto subjetivo, da
protecdo a confianga ou confianca legitima, este
Ultimo originario do direito alemé&o, importado para a
Unido Europeia e, mais recentemente, para o direito
brasileiro.

O que esta na iminéncia de acontecer &€ uma grave violagéo ao ordenamento
juridico constitucional, a exclusdo dos partidos minoritarios por conta da regra trazida no
artigo 47, restara o comando absoluto das comissdes aos partidos majoritérios ferindo o

principio democratico de participacéo das minorias.

(TJ-DF 20160110066511¢ DF 0017005-80.2011.8.07.0001,
Relator: NIDIA CORREA LIMA, Data de Julgaimento:
05/06/2019g, 1* TURMA CIVEL, Data de Publicaciio:
Publicado no DJE : 08/07/2010 . Pig.: 200-207)

A escolha do texto normativo fora baseada através dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, resguardando o direito subjetivo das minorias de participar do processo Meio e
assegurar o principio constitucional da isonomia, base do Estado Democratico de Direito.

Por essa razéo, apresentamos aos demais vereadores que comptem esta Camara
Municipal a presente proposicéo, solicitando-se sua aprovac&o em plenario.

\_

Sala das Sessoes, 19 de Fevereiro de 2021.

, ;j /)
Jussara Demate Pereira
/ {Vereadora
I /f:“
/ Carlos Alberto de Oliveira Machado
; Vereador
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