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| CAMARA MUNI CIPAL DE LINDOIA STADO DE SAO PAULO PR ’W
AFENV. EM SESSAO DO DIAPRO.FTO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 08/2020. t;?" &
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— . —- "Rejeita as contas do Executivo Municipal, referentes ~¥ =
Presi:lente ' ao exercicio de 2017.”

A CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA, SP, APROVA O SEGUINTE PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal referentes ao
exercicio financeiro de 2017, rejeitando-se o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo exarado no Processo n® TC-006675.989.16-4, que foi favoravel a aprovagéo das contas com
reiteradas recomendagdes.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 13 de julho de 2020.

Comissao de Finangas e Orgamentos.

José Pereira da Silva
Membro da Comissdo \\_B lator da Comissdo

JTOCOLO GERAL 326/2020

Legislativo
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~ PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Organica do Municipio, as fungdes fiscalizatorias do Poder Legislativo Municipal consistem conforme

Art. 3° doRICM:

“As funcdes de fiscalizagdo financeira consistem no exercicio do controle da
Administracdo local, principalmente quanto a execugdo orgamentaria e ao
julgamento das contas apresentadas pelo Prefeito, integradas estas aquelas da
prépria Camara, sempre mediante o auxilio do Tribunal de Contas do Estado
(ou do conselho ou Tribunal de Contas do Municipio).”

Igualmente preconizado na nossa Carta Fundamental de 1988, no seu Art. 31,

reproduzindo in albis o seguinte preceito legal:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

Na sequéncia, define o Regimento Interno da Camara Municipal que os pareceres prévios
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo serdo estudados pela Comissdo Permanente
Competente (Comiss@o de Finangas e Orcamentos - art. 42, I, c/c art. 200 do RICM), que concluira
mediante Projeto de Decreto Legislativo.'

No presente caso posteriormente realizarmos o exame das contas do Poder Executivo
Municipal de Lindoia, relativo ao exercicio de 2017, opinamos pelo nao acolhimento do parecer prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, optando pela rejei¢ao das contas.

Precedentemente compete transcrever o entendimento majoritario do Pretério Excelso:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO.

2 Artigo 42 - Compete a Comissao de Finangas e Orgamento emitir parecer sobre todos os assuntos de caréater financeiro e,
especialmente, sobre:

Il - prestacdo de contas do Prefeito e da Mesa da Camara, mediante parecer prévio do tribunal de Contas do Estado,
concluindo pdr projeto de Decreto Legislativo e projeto de Resolugao, respectivamente;

C/iC

Artigo 200 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente, com os respectivos pareceres prévios, a Mesa
independentemente de leitura dos mesmos em Plenario, manda-los-a publicar, distribuindo cdpias acs Vereadores e enviando
0s processos a Comissao de Finangas e Orgamento, no prazo maximo de 02 (dois) dias.
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LEl COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLE!Y!ENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO
LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO?

O parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas Paulistano n&o tem efeito vinculativo, sua ( /

natureza juridica é de carater opinativo, conforme pode ser robustecida com a presente ementa:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — PREFEITURA MUNICIPAL — EMISSAO DE
PARECER PREVIO — PECA TECNICO-JURIDICA OPINATIVA — AFASTADA
INCIDENCIA DA PRESCRICAO — JULGAMENTO PELO LEGISLATIVO —
DIMENSAO METAINDIVIDUAL — DIREITO DA COLETIVIDADE — Il. PROPOSTA
DE PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS ANUAIS PRESTADAS 1. O
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui pega técnico juridica
de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas
pelo Legislativo. 2. Ndo se admite a interposicdo de limitacdo temporal a
atuagdo do Tribunal de Contas, quando o julgamento das contas de governo,
outorgado ao Poder Legislativo, possa, por via reflexa, ser obstaculizado, tendo
em vista tratar-se de direito da coletividade.

Considerando o entendimento do Eminente Promotor de Justica de Aguas de Lindoia, o
Dr. Jonas Maniezo Moyses exarado nos autos do processo n° 1001390-19.2019.8.26.0035:

“Por fim, quanto ao mérito do ato em questdo, tem-se que ndo compete ao
Poder Judicidrio a analise do mérito de tal ato, afinal, de outra forma haveria
clara violagdo do Principio da Separagdo dos Poderes — e, invariavelmente,
registra-se, a Cdmara de Vereadores, quando da andlise das contas do Poder
Executivo, ndo estd vinculada ao parecer do Tribunal de Contas”.

Adentraremos ao mérito das contas do Poder Executivo Local, A justificativa para a
rejeicdo das contas do Poder Executivo Municipal se encontra encartada no proprio parecer prévio
expedido pelo Tribunal, que embora demonstrem o atendimento de topicos constitucionais pela
municipalidade, n&o se pode furtar ao dever de destacar os reiterados descumprimentos de
recomendacdes emanadas pelo préprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Notadamente, em que pese a observancia dos percentuais e limites minimos obrigatérios

de aplicag&o de receitas, de acordo com o quadro descensionalmente®:

? RECURSO EXTRAORDINARIO 848.826 DISTRITO FEDERAL
? Autoria do Relator da Comisséo de Finangas e Orgamentos.
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A

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM

SAUDE - Aplicacdo na Satide (Limite minimo de 15%)

25,96%

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 50,04%
ENSINO- Aplicagéo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 37,18%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 91,93%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados‘no exercicio 100%
SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) 25,96%

No que toca a educagéo/ensino (37,18%), remuneragdo dos profissionais

do Magistério da Educagéo Basica (91,93%), saude (25,96%), a anélise das contas pelo
Colendo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo revelou, por outro lado, o
descumprimento reiterado de principios constitucionais por parte do Prefeito Municipal em
diversos aspectos como, por exemplo, a aplicagdo junto a Prefeitura Municipal de Lindoia
da Lei de Acesso a Informagdo que, ao nosso sentir, revelam que a solugéo pela
aprovagao das contas com ressalvas de apontamentos, recomendagdes ou indicagdes
adotada em exercicios anteriores por esta Casa de Lei ndo tem se mostrado suficiente a
melhoria da qualidade do servigo publico e dos procedimentos administrativos no ambito
da Prefeitura Municipal de Lindoia.

Nesse sentido, compete mencionar os diversos e reiterados
descumprimentos a Lei de Acesso a Informagéo Lei Federal n° 12.547/2011, vez que, a
Lei referida consta vigente ha exatos 6 (seis) anos do exercicio que estamos verificando, o
Poder Executivo ainda nem ao menos regulamentou-a no Municipio, apesar de apontados
nos ultimos trés exercicios auditados (2014, 2015 e 2016):

Exercicio de 2.014:

A.2. A Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 18):

- O Municipio néo divulgou em sua pégina eletrénica, em tempo real, as

receitas arrecadadas e a espécie de despesa que estid sendo
indicando valor, fornecedora e, se for o caso, o tipo da licitagéo
ferindo o disposto no artigo 48-A da LRF.

Exercicio de 2.015:
D.l - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

realizada,
realizada,

- Auséncia de divulgagdo, em tempo real, na pégina eletrénica do
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CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA
ESTADO DE SAO PAULO

Municipio das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

Exercicio de 2.016:

D. I. Cumprimento das Exigéncias Legais:
- A Prefeitura nédo criou o Servigo de Informagé&o ao Cidad&o;

E mesmo diante dos diversos apontamentos, a prefeitura ndo adotou ate
este exercicio postura alguma no intuito de aplicar e regulamentar as diversas praticas de
transparéncia determinadas pela legislacdo federal em comento, sendo novamente
apontado pelo Egrégio Tribunal de Contas no ano Exercicio de 2.017:

Exercicio de 2.017:

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL -
O SIC - Servigo de Informagéo ao Cidaddo ndo atende as disposigbes que
regem a matéria.

O relatério elaborado pelo Tribunal de Contas detalha com bonanga a
baixa efetividade da publicidade/transparéncia da Pessoa Juridica representante do
Municipio:

A fim de melhorar a efetividade dos servigos prestados a populagéo;
garanta a efetividade do SIC — Servigo de Informagéo ao Cidadéo;

Ponderavel reproduzir o transcrito no parecer do ATC:

-IEG - M- |- PLANEJAMENTO - Indice C

Como bem evidenciado pela Fiscalizagdo de UR-19, a baixa efetividade de
gestédo, relativa ao Planejamento do 6rgédo, contribuiu ao Déficit apurado,
situagdo agravada pela ndo criacdo e estruturacdao da Ouvidoria do
Orgao, ensejando, nova recomendagao & Origem.

Igualmente realgado pelos doutos agentes fiscalizadores na fiscalizag&o
in loco:
G.11. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL
- Em que pese o 6rgdo declarar a existéncia de SIC - Servigo de
Informagdo ao Cidaddo verificou que este servigo se resume ao
atendimento e as informagbes prestadas pela recepcionista que se

encontra na entrada do prédio da Prefeitura Municipal, o que néo atende a
legislagéo que rege a matéria.

Pois bem, revela-se mais injustificavel os apontamentos demonstrados,
vez que a propria Lei de Acesso a Informagéo confere aos municipios de pequeno porte,
ou seja, com menos de 10.000 (dez mil) habitantes relativizag&o e regulamentacdo mais
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CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA
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simplistas no que toca a divulgagéo exemplificando o Art. 8°, §4° da Lei 12.527/2011 s

Os reiterados apontamentos robustecem por parte do Chefe do Poder
Executivo um total descrédito com o Tribunal de Contas, bem como com o Poder
Legislativo, solidificando que os julgamentos proferidos pelos Orgéos supracitados, n&o
s&o capazes de adequarem suas condutas perante a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Constituicdo Federal.

Visto que, a Publicidade & um direito garantido pela Constituicéo Federal
aos Municipes, preconizado no Art. 37, caput,5 Assim, a gravidade da situag&o € patente
de modo que ndo ha mais meios de se aguardar uma solugdo mais do que esperada e
recomendada e ainda ndo efetuada por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal no
sentido de apenas e tAo somente aplicar e fazer valer a Lei de Acesso a Informagéo junto
a Prefeitura Municipal de Lindoia.

Os principios da administragéo publica expressos na Constituicdo
denotam a necessidade de transparéncia dos atos de gestdo publica. Guiada pelos
principios fundamentais, a administragdo publica, a partir da publicidade dos seus atos,
cumpriria objetivamente o que preconiza a Constituicdo no seu artigo 5°, inciso XXXIII,
quando estabelece que “todos tém o direito a receber dos 6rgéos publicos informagées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser&o prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
Seguranga da sociedade e do Estado”.

A publicidade, portanto, tem o condédo de evidenciar a objetivacdo da
aplicacéo dos principios constitucionais da administragdo publica, dando a necessaria
nogao de transparéncia na condugéo da coisa publica exigida pela sociedade.

Similarmente, a Lei Complementar n°® 131/2009 também acrescentou
dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal no intuito de dar transparéncia & gestio
fiscal, sendo vejamos:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico do art.
48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informagdes referentes a:

“Art. 80 (...)

§ 40 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes fica dispensado da divulgagao obrigatéria na internet a
que se refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de Informagées relativas a execugéo

orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-8 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal)."

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execu¢do da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niumero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios ”

“Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgao
competente do Ministério Publico o descumprimento das prescrigdes
estabelecidas nesta Lei Complementar. ”

O SIC pouco efetivo se limitando as informagbes de balcdo demonstra

uma irrealidade significativa ao Estado de Direito, todos os Orgéos devem gozar de

autonomia e transparéncia, essas violagdes se tornam t&o graves que fogem das sanc¢bes
de contas, (como ocorrera em 2016, com a rejeicdo das contas pelo Poder Legislativo),

mas sim, referenciando crime de Improbidade conforme reza o art. 11, caput e incisos |l e

IV, da Lein®

8.429/92:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes,
e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;”

A questdo € demasiado séria e nédo se verifica esteja sendo tratada com a

devida seriedade por parte do Poder Executivo de sorte que a rejeicéo das contas em face
de esta reiterada omiss&o € medida que se impae.

Outro apontamento descumprido reiteradamente é referente ao Controle

Interno do Poder Executivo, sendo reiterados nos anos exercicios de 2014, 2015, 2016 e

2017:

Exercicio de 2.014:

A. 3. Controle Interno (fls. 18/19):

- O cargo do responsével pelo Controle Interno esté regulamentado pela
Lei municipal n® 974/2006 para que seja de provimento em comissé&o,
contrariando o que dispée o Comunicado SDG N° 32/2012.

b) Aperfeigoe o Sistema de Controle Interno, atentando para a designagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA

Exercicio de 2.015:

Exercicio de 2.016:

Exercicio de 2.017:

ESTADO DE SAO PAULO

de servidor efetivo para o setor, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituigo Federal e das orientagbes tragadas por esta Corte no Manual
Basico "O Controle Interno do Municipio”.

A .2. - CONTROLE INTERNO:

Fungé&o de controladoria interna exercida por servidor que possui cargo de
provimento em comisséo. Defesa - A Portaria de Nomeag&o n° 1.213/14,
anexa correg&o.

Item "A.2. CONTROLE INTERNO"

* Em que pese o responsavel possuir cargo efetivo em outra érea, a fungéo
de controlador interno é desempenhada comocargo em comisséo, situag&o
que pode prejudicar a autonomiadas atividades desenvolvidas pelo
controle interno;

CONTROLE INTERNO - os desacertos apontados nos relatérios
semestrais foram parcialmente sanados.

)

A margem da deciséo e através de oficio, recomende-se ao Administrador
0 que segue: aprimore a atuagéo do Sistema de Controle Interno, a fim de
dar pleno cumprimento aos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal;

O Controle Interno tem como objetivo geral assegurar que n&o ocorram

erros potenciais, ou seja, a ndo ocorréncia de erros graves que prejudiquem a

Administragéo Publica, Salvaguardando dos interesses particulares; Refere-se & protecéo

do patriménio do Poder Publico contra qualquer tipo de perdas ou riscos devido a erros ou
irregularidades.

Elevado ao grau méaximo, consequentemente tornando-a constitucional,

devido ao seu elevado grau de importancia, momentoso sublinhar o texto previsto no Art.
74 da Constituicéo Federal:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragéo federal, bem como da aplicagéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unigo;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA *=.
ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de /4.. «/k;:‘
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. A\ N\«

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte &,fu\r

legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades ‘\\_\:l&’m
perante o Tribunal de Contas da Uni&o.” >4
(
\
O Controle Interno tem como objetivo geral assegurar que ndo ocorram v

erros potenciais, ou seja, a ndo ocorréncia de erros graves que prejudiquem a
Administragéo Publica, Salvaguardando dos interesses particulares; Refere-se a protegéo
do patriménio do Poder Publico contra qualquer tipo de perdas ou riscos devido a erros ou

irregularidades.

Sucedendo a importancia desse Orgdo nos atos da administragéo e os
reiterados apontamentos relacionados a esse tema, nao se verifica esteja adequando com
a finalidade de retificar os erros, sendo assim, deve haver a rejeicéo das contas em face
de esta reiterada omisséao.

Apesar dos repasses constitucionais referentes a Educag&o, outro
apontamento grave advém da tematica, uma vez que, menos de 25% dos alunos da
Creche e Pré Escola concluiram o ano letivo em periodo integral, ndo aviltando a meta
determinada pelo IDEB, um dos indicadores do IEGM, bem como de acordo com o Art. 2°
do Decreto n°® 6.094 de 2007, traz o dispositivo legal que demonstra o descumprimento da
meta que assim prescreve:

Art. 2° A participagdo da Unido no Compromisso seré pautada pela
realizag&o direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e
apoio a implementagdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e
respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos
a atingir;

Vil - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

Aludindo ainda, que tal direito & previsto igualmente no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, bem como na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206, da
CRFB)° amparando ainda mais a relevancia da Educagdo em um planejamento
administrativo, a Educag&o reduz desigualdades e formalizando a igualdade de

oportunidades.

® Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos sequintes principios:
Vil - garantia de padrao de qualidade
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passar despercebido por essa Casa de Leis, dado que emerge a nés representantes do
povo, reprovar tais condutas omissivas e prejudiciais a direitos sociais de segunda

dimenséao.

CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA

ESTADO DE SAO PAULO

Nao podendo esse apontamento aludido pelo Eminente Conselheiro

Concerne aludir mais uma ressalva do Relator de extrema relevancia

fidedigna de reprovagao, uma vez que, houve um grave declinio nos indices relativamente
a Satide, em 2.014, o indice era “A”, em 2.015, “B+", em 2.016, “B", e em 2.017, o [EGM -
I-SAUDE verificasse o indice “c+"

parecer:

IEGM - I-SAUDE — INDICE “C+” - diversas falhas na gestdo municipal,
relacionadas aos seguintes aspectos: Atendimento a Populagéo;
Infraestrutura das UBSs; Profissionais da Satide; e Promogé&o e Vigiléncia
em Saude (Campanhas),

O ATJ também especificou essa ressalva com o presente texto no seu

Apesar do indice alcangado (C+), necessaria a adogdo de medidas que
visem melhorar os servigos de satide oferecidos a populagédo, haja vista, 0s
seguintes apontamentos: - ndo ha resolutividade dos atendimentos dos
pacientes; - a gestdo municipal ndo remunera ou premia o0s trabalhadores
de acordo com o desempenho e metas estabelecidas; - ndo ha protocolo
de encaminhamento para realizacdo de exames e consultas de
especialidades médicas; - nem todas as Unidades de Salde possuem
condigbes técnicas para tratamento de casos de tuberculose;

- 0 Municipio possui gestdo de estoque manual dos materiais/insumos e
medicamentos para operacionalizagdo da sua atengdo bésica; - ndo foi
implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Horus); - ndo ha Plano de Cargos e Salérios para os profissionais de
Saude e, tdo pouco, implantados a Ouvidoria da Saude;

Considerando que em 2020, estamos vivendo uma pandemia causada

pela COVID-19, vemos que com esse declinio na Salde que ja fora recebido o IEGM “A”,
em 2014, prejudica arduamente a populacdo, como pode em 3 anos o Municipio ser
avaliado t&o mal na Salude, um direito subjetivo, similar a Educagéo é também de segunda

dimensao e garantido a todos’, um Administrador Publico n&o pode com um Superavit do

ano anterior, ter indices téo ruins nas duas searas mais importantes da Administragéo,
ficando nitido a falta de planejamento.

A situacdo em tela retrata vulneragdo aos principios da moralidade,

7 Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,

protecéo e recuperacao.
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eficiéncia e impessoalidade.

Isso porque o principio da moralidade impde a Administrag&o Publica que
adote sistemas efetivos de controle e gestdo da maquina publica do modo a atender com
a maior presteza e qualidade os servicos e agdes publicas colocadas a disposicéo da
sociedade.

O sistema de satide de Lindoia retne diversas criticas quanto a qualidade
dos atendimentos médicos, sendo constantes as queixas da populagdo quanto a
deficiéncia na marcagdo de consultas e exames, sobretudo em razéo de filas de espera

interminaveis.

Outro apontamento que é digno de reprovacéo, fora o item IEGM - I-
AMB- INDICE “C+”", fase adequacéo, que também houve uma piora comparada com 0s
periodos de 2.014, 2.015 e 2.016 que foram (“IEGM — I-AMB- INDICE “B+", Efetiva), em
especial ao tema do fornecimento de agua encanada, dado que, fora pela Camara
Municipal realizada duas CEl (Comissd@o Especial de Inquérito), uma em 2.019,
consubstanciada na Resolugdo n° 02, onde foram apuradas diversas irregularidades, e
robustecendo que vicio ja vem de anos, compete transcrever uma sintese texto da
justificativa da Resolugéo n° 02/2019:

Tem a presente proposi¢do o intuito de apurar supostas irregularidades,
em atos e omissbes relacionados a administragdo do Departamento de
Agua e Esgoto do municipio de Lindoia, no tocante ao erério, seu
patriménio, realizagdo de obras, fornecimento e prestagdo de servigos,
referente ao periodo de janeiro de 2013 até a presente data.

Comprovada as irregularidades, os autos da CEl, foram encaminhados a
Egrégia Promotoria de Aguas de Lindoia, encontra-se em andamento através do niimero
SEI N°43.0184.0000352/2019-6, e a outra CEl, trata-se sobre um suposto furto de agua,
robustecendo os problemas do Poder Executivo com o sistema de Agua, e igualmente
como a Saude, reune- se diversas criticas por parte da populagéo devido aos inimeros
bairros que frequentemente ficam sem abastecimento de agua, bem como pela propria
falta de qualidade de agua.

Salientando o dispositivo legal que cuida sobre a tematica apontada pelo
Egrégio Tribunal é a Lei Federal n® 9.433 de 1997:

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade
de agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos;
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Cabe descrever pontos inexplicaveis das contas do Poder Executivo do

ano exercicio de 2.017, referentes aos precatérios que foram depositados em
desconformidade com aliquota estipulada (3,36% da RCL), e de modo intempestivo,
conforme segue transcrito no parecer desfavoravel das contas proferido pelo Promotor do
Ministério Publico das Contas:

Inicialmente, é preciso destacar que o E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de
S&o Paulo, procedeu ao bloqueio judicial, em 10/07/2018, do montante de
R$74.939,74 nas contas bancérias da Prefeitura, tendo em vista as
insuficiéncias de pagamentos do exercicio de 2017. Isto porque o gestor
ignorara o Oficio EP — 7774/2017, emitido pelo DEPRE 5.2, em
25/07/2017, no qual foi estabelecido que os depésitos mensais deveriam
tomar como base a aliquota minima de 3,36% da RCL no exercicio de
2017 (evento 12.7, fl. 01/06).

Anote-se que o montante sequestrado foi apenas uma fragdo do quanto
deveria ser repassado no exercicio em comento, qual seja, R$217.183,82
(evento 12.7, fls. 06/12). Apés isto, em 12/07/2018, a municipalidade
assinou Termo de Compromisso (evento 12.7, fls. 17/19) no sentido de
quitar o valor faltante ainda néo sequestrado, ou seja, R$142.244,08, com
apresentagéo de Plano de Pagamento nos termos da EC 99/2017.

Assim, conforme termo de compromisso e posterior acordo, ficou definido
que a Prefeitura quitaria o valor faltante em 48 parcelas mensais
consecutivas a partir do més de julho/2018, no valor de R$2.963,42, a
serem descontadas das parcelas mensais do Fundo de Participagédo dos
Municipios — FPM (evento 12.8, fls. 23/26).

Assim, como se observa, a Administragdo ndo adimpliu adequadamente o
pagamento de precatorios conforme era devido, tendo ainda se valida de
parcelamento, que afetara as gestées futuras do Municipio.

Ha, nesse sentido, precedentes do Tribunal de Contas no sentido de
rejeicdo de contas relativo a esse descumprimento do Chefe do poder Executivo, de
acordo com as decisbes TCs n°® 4091.989.16, 4029.989.16 e 3905.989.16, o que reforga
as irregularidades no planejamento, merecendo reprovagdo nas contas.

Com superavit do ano anterior, o Chefe do Poder Executivo n&o poderia
ter descumprido o Art. 100 da CRFB, houve no exercicio de 2017, um planejamento
fundavam em erros, omissdes e violagdes aos dispositivos Legais e Constitucionais.

Além do mais, ha as seguintes denlncias percorrendo seu trAmite no
Egregio Tribunal de Contas e no Juizo Estadual:

- eTC — 1423.989.18-8 - o Exmo. Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execugbes de Precatérios e Célculos — DEPRE, Dr. Aliende
Ribeiro, encaminha a esta E. Corte decisdo calcada na aplicacdo de
sancgdes baseadas no artigo 104 do ADCT.

- TC — 256/019/16 — versando sobre divergéncias contébeis pela
falsificagéo de notas de empenho.

- eTC-965.989.17-1 — trata-se de Representagéo formulada pela Gedecon -
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Participagbes Ltda. contra o Edital de Tomada de Pregos n° 001/2017,
tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servigos e obras, visando & implantagdo e modernizagdo da iluminagédo
publica das principais ruas e avenidas do Sistema Viério do Municipio.

- Agdo Civil Puablica n° 1000936- 73.2018.8.26.0035, com vistas a
reparagédo dos danos decorrentes.

As competéncias previdencidrias relativas ao INSS, dos meses de
setembro, outubro e novembro de 2017 foram recolhidas apenas no exercicio de 2018,
havendo discrepancia absoluta entre o planejamento dever ser, e o ser na pratica, esses
atrasos poderiam até mesmo caracterizar o Crime do Art. 168-A:

Apropriagao indébita previdenciaria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigbes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Ha dois indices abaixo da média geral da regi&o o I-planejamento “C",
baixo nivel de adequacgéo, e o I-GOV- Tl “C”, baixo nivel de adequagéo, demonstrando
pouca eficiencia do Poder Executivo em reparar buscando melhorias nesses indices,
transcrevendo os itens que causaram a nota pior em adequacéo, desde 2.014:

IEGM - I-GOV-TI - INDICE “C” - o Municipio ndo possui o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo; falta de pessoal de Tl envolvido na compra de
equipamentos de T, softwares ou servigos correlatos; auséncia de quadro
de pessoal do setor; inexisténcia de legislagdéo municipal tratando do
Acesso a Informagé&o, conforme dispde o artigo 45 da Lei n° 12.527/11.

EGM- I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - os servidores responsaveis pelo
setor n&o recebem treinamento voltado & matéria e n&o possuem
dedicagdo exclusiva; a estrutura de planejamento nédo foi criada com
cargos especificos; falta de criagéo e estruturagdo da Ouvidoria do Orgéo.

Houve violagdes ao Principio da Eficiéncia, devendo ser usado o conceito
do renomado HELY LOPES MEIRELLES que definiu o principio da eficiéncia, como “o
que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicéo
e rendimento profissional. E o mais moderno principio da fung&o administrativa, que ja n&o
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros”, e acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa
administrag&o”. (MEIRELLES, 2002).

Nesta seara, apesar do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo expedido no sentido da aprovagdo das contas com ressalvas, expedicéo de

adverténcias e reserva de atos pendentes de apreciag&o, e determinando que o Indice de
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IEGM geral “C+", em adequagéo, regredindo de anos anteriores que era “B’, efetiva.

Faz com que, concluimos por meio da presente, diante das infragdes
legais evidenciadas, boa parte delas objetos de apontamentos anteriores e reiteradas
no exercicio analisado, diga-se de passagem, verifica-se que o art. 33, lll, "b", da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, prescreve o julgamento pela irregularidade das
contas:

"Art. 33. As contas seréo julgadas:
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b) infragdo & norma legal ou regulamentar;”

A vista do todo exposto, solicitamos a aprovagéo do presente Decreto
Legislativo, por onde manifestamos favoravelmente & REJEICAO DO PARECER
PREVIO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS, a fim de REJEITAR AS CONTAS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE LINDOIA, SP, relativas ao exercicio de 2017.

Comissao de Finangas e Or¢gamentos.

/’To?é ‘ . dos Santos
\_/e tor da Comissao

José Pereira da Silva
Membro da Comisséao
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Ouso discordar da maioria, pois acredito que ha ndo motivos para
rechagar o parecer favoravel do E. Tribunal de Contas Paulistano.

Apesar de participar dos trabalhos, néo identifiquei razdes para rejeicéo

das contas do Chefe do Poder Executivo, diante do supramencionado, opino
favoravelmente a manter o parecer prévio do TCE-SP.

Sala das Sessoes, 13 de julho de 2020.

Jos IRA DA SILVA
Membro da Comlssa de‘Finangas e Orgcamentos




