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Lindoia, 30 de setembro de 2019.
Senhor Presidente.

Para que pudéssemos prestar as informagdes solicitadas por esse
Legislativo, contidas no requerimento n? 69/2019, valemo-nos dos bons oficios do
setor especifico de odontologia de nosso Municipio e por ele, com mais amplitude,
procurou trazer a baila a questdo suscitada no aludido requerimento.

Frisem, ainda, que as informagdes prestadas ndo carregam em si 0 vazio, ao
revés, vém recheadas de documentos pertinentes a matéria.

De outra sorte, a drea ficou descoberta em razdo de licengca maternidade de
uma da cirurgid-dentista, sendo invidvel a contratagdo emergencial, visto que, face
a previsdo legal, hd necessidade da promogdo de um concurso piblico para o
exercicio da fungéo.

Com os documentos ora em anexo ao presente, Vossas Exceléncias
perceberdo que todo aquilo requerido pela Cimara Municipal se amoldam ao
objeto da matéria.

Por fim, queremos renovar a Vossa Exceléncia e aos demais Membros dessa

Tlustre Casa, nossos protestos de estima e aprego.
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores;

Venho através deste, prestar os seguintes esclarecimentos requeridos com relagdo ao
Desenvolvimento das Agbes de Salde Bucal (Cadastramento de Usudrios, Planejamento,
Execucdo e Acompanhamento de AgBes). Se tais A¢Ses sdo desenvolvidas, como cada uma
delas é realizada e quantos Pacientes sdo atendidos em cada acdo.

0 servico de odontologia do municipio sempre trabathou e desempenha suas ages,
através de programas norteados pela secretaria do Estado de SP e Ministério da Sadde, com
incentivos financeiros que vinham através do Sorria SP, destinados aos procedimentos
coletivos, como bochechos fluoretados e escovagdo supervisionada e o Programa de Saude da
Familia, onde temos uma equipe de satide bucal cadastrada. O Sorria SP, teve seu Ultimo
repasse em Julho de 2017, desde entdo estd em atraso com os municipios,
contando hoje apenas com o repasse do PSF, em torno de R$2.000,00/més.

1. Cadastramento de Usudrios: o cadastramento de usudrios do municipio, se da
através do PSF;

2. Planejamento: através de Triagem de Risco, nos escolares da Rede municipal, € na
popula¢do em geral por demanda livre;

3. Execugdo e Acompanhamento: por conta da Equipe Odontoldgica, composta por 4
Cirurgids Dentista e 2 Auxiliares de Consultério Odontolodgico. Onde 3 CDs, sdo 20h
semanais e uma responsavel pelo PSF, 40h semanais. Também dispomos de um
CEOQ, no CONISCA, onde os pacientes sdo encaminhados através da rede bdsica,
quando necessitam de atendimento para as seguintes especialidades, Prétese,
Endodontia, Periodontia, Pacientes Especiais, Cirurgia Oral Menor e Diagndstico.
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Os procedimentos coletivos sdo desenvolvidos dentro das escolas municipais e
creches, enquanto que os atendimentos, na Unidade Basica de Sadde e PSF, na Praga Getdlio
Vargas, onde dispomos de Dentista 8 h por dia, inclusive para atendimento de
urgéncias/emergéncias.

Outro ponio que vale destacar, é que a equipe enfrentou problemas nestes Ultimos
meses, para desempenhar o programa nas escolas e suas triagens de risco, uma vez que a
Dentista do PSF, esta de Licenca Maternidade, e ndo foi possivel uma contratagdo tempordria
{em anexo justificativa). Mas, em momento algum, a populagdo ficou sem o servigo
odontoldgico. Do dia 02/01/2019 até 26/09/ 2019, foram atendidos em cadeira,
aproximadamente 1.244 pacientes.

Abaixo, numero de atendimentos por especialidades do CEQ (Centro de
Especialidades Odontologicas), no CONISCA, pacientes estes que passaram pela atengdo basica
do municipio, até a presente data.

ESPECIALIDADE PROFISSIONAL ATENDIMENTOS
Endodontia Dr. Alexandre 99
Dra. Mayara ‘ 89
Dra. Rita 45
Prétese Dr. Luis Carlos 120
Dr. Carlos 13
Buco-Maxilo Dr. Vicente 181
Dra. Simone 13
Periodontia Dra. Rosa 153
Dr. Murilo 98
Pacientes Especiais Dra. Livia 92

Linddia, 27 de Setembro de 2016.
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% Solicita¢do de Parecer - Contratagdo Temporaria - Pref Lindoia-SP
De: Licitagdes-Pref Lindoia
Para: thais@confiatta.com.br
Copia: saudebucal@lindoia.sp.gov.br
Copia oculta:
Assunto: Solicitagao de Parecer - Contratagdo Temporiria - Pref Lindoia-SP
Enviada em: 28/05/2019 | 11:34
Recebida em: 28/05/2019 | 11:37
Mensagem.em| 761.68 KB

Prezada Dra. Thais, hom dial

Solicito um Parecer, em carater de URGENCIA, acerca da possibilidade de Contratagao Emergencial e Temporaria, de um Micro Empreendedor
Individual (MEI}, para prestac@o de servigos de dentista, com carga horaria de 8 horas diarias, de segunda & sexta feira.

Tal confratacdo se faz necessario para que a Prefeitura no perca a verba que vem do E-SUS {Ministério da Satde/Governo Federal), devido a nao
realizagéo de produgdo, conforme e-mail enviado & nossa dentista (em anexo}, em razio de uma das dentfistas da equipe estar afastada, por auxilio
maternidade.

Informo que ndo possuimos vaga aberta no Quadro de Servidores para a convocacgdo de eventual servidor, bem como nenhum Coneurso Plblico em
vigéncia, tampouco Processo Seletivo.

Qualquer divida, estou & disposigdo.

* Favor confirmar o recebimento deste e-mail,

Atenciosamente,
Eduardo Tomazi
Setor de Licitagdes
Prefeitura Municipal da Estancia Hidromineral de Lindéia
Avenida Rio do Peixe, n° 450 — Jardim Estincia — Lind6ia/SP - 13950-000 / www.lindoia.sp.gov.br
(19} 3898-9900
SKkype: dutomazi@hatmail.com
Antes de imprimir, pense em seu compromisso com o meio-ambiente.

Before printing, think about the environment
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De:

Para:

Copia:

Copla cculta:
Assunto:
Enviada em:
Recebida em:

Prezado Eduardo,
Saudacoes!

Confiatta | Thals Martins
depto dicitacao@lindoia.sp.gov.br
saudebucal@lindoia.sp.gov.br

RES: Salicitacdo de Parecer - Coniratagao Temporaria - Pref Lindoia-SP

04/06/2019 § 14:06

04/06/2019 § 14:06 T
image001.png 17.24 KB

Em atengdo a didvida suscitada no e-mail abaixo, externamos nossas consideragOes:

A Administrac3o Piblica, para exercer suas fungBes estatais, necessita da contratacdo de méo-de-obra, e, para tanto, dispbe a Carta
Politica de 1988, em seu art. 37, incisos de I 3 IX, sobre as normas para a contratacdio de pessoal pela Administracdo Piblica, e o faz,
mormente nos incisos I, 11, e § 2°, nos seguintes termos: ’

Art. 37 - A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderss da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muricipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moraficade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I - 0s cargos, empregos e fungbes publicas s30 acessiveis 305 brasileircs que preencham os requisitos estabelecidas em lej,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; ;

II - 3 investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso pliblico de provas ou de provas e

ttutos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em Jej, ressalvadas as nomeagoes

para carge em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

§ 20- A ndo observéncia do disposto nos incisos 11 e I implicard a nulidade do ato e a punigdo da autoridade responsavel, nes

terrmos da fei. "

A exigéncia da contratacgo somente mediante concurso publico, estabelecida nos inciso.1f, deve ser feita com absoluta rigorosidade e
ohservancia dos principios estipulades no caputdo art, 37, sendo ato vinculado, de atendimento obrigatdrio pelo administrador ptblico,
no desempenho de seu mister, sob pena de nulidade e punigdo na forma do § 2°,

Conforme leciona Hely Lopes Meireles, com toda a propriedade que |he é peculiar: .

Pelo concurse pdblico afastam-se, pois, os ineptos e 0s apaniguados que costumam abarrotar as repartices, num espeticulo
degradante de protecionismo e falta de escripulos de politicos que se aicaur e se mantém no poder leifoando cargos e
empregos publicos.

Assim, para o exerciclo de cargo ou emprege € imperiosa a aprovagao ein concurso piblico, o qual pode ser de provas ot de
provas e titulos, conforme sua complexidade.

Este é o entendimento do Pretdrio Excelso, sendio vejamos:

CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS - ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL — ACESSIBILIDADE.
CONCURSO PUELICO. A acessib/lidade aos cargos publicos a todos os brasileiros, nos termos da Lei e mediante concurso
publico € principio constitucional explicito, desde 1934, art. 168, Embora crenicamente sofismadeo, mercé de expedientes
destinados a fludir a regra, ndo sd foi reafirmado pela Constituicdo, como xmpliado, para alcangar os empregos piblicos, art.
37, 1 e I - Pela vigente ordem constitucional, em regra, ¢ acesso aos eti~egos publicos opera-se mediante concurso pdblico,
e pode ndo ser de igual contelido, mas ha de ser publico. As atargLi-.; empresas pUblicas ou sociedades de economia
mista estéo sujeftas a regra, que envolve a administragdo direta, indrela «u fundacional, de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sociedade de econouis nista destinada & explorar atividade econémica ests
lgusimente sujeita a esse principio, que ndo colide com ¢ expresso no &t 173, § 12, Excecdes ao principio, se existem, estio
13 propria Constituigdo. "(STF-MS 21.322 - DF - T.P.- Rel. Min Paulo Brossard — DU 23.04.1 993)

No mesmo sentido, o TST:

SERVIDOR PUBLICO ~ CONTRATACAO PELO REGIME DA CLT — OBRIGATORIEDADE DE CONCLURSO PUBLICO - Com o
advento da Carta Magna de mil novecentos e oitenta e oito & obrigatoria para a investicura em emprego publico a prévia
aprovacdo em Concurso Publico, sendo ntilo qualquer ato de provimentu gue ndo atender o mandamento constitucional,
Revista conhecida e improvida. (TST - RR 112384/1994 — 22 T. - Rel. his.. Vantuil Abdala — DI 07.12.1995 — p. 42961)

Destarte, a regra administrativa adinite exceg¢oes. ’

. e

José Nilo de Castro, em: brilhante parecer publicado na revista de Direito Municipal, SUSt: 3 ita:

A lei, além de disciplinar tais situagies, deve cstabelecer uma forma olf ... T rocedimento para caracterizar a sua ocorréncia,
com a Indicagao de guem deve fazer uma exposigdo fundamentada @ i u.1 deve decidir. Além disso, deverd indicar ¢ salario a
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ser pago, estabelecenda, pelo menos, alguns parametros ou referencizis para sua fixagdo e os direlfos e os deveres do pessoal
conitratado.

Conforme se infere do texto magno, deverd haver previséo legal para a contratagdo por tempo determinado, sendo que se a
contratagdo for efetivada sem lei que a discipline também estard afrontado os principios da legalidade, moralidade, previstos
no caput do art. 37, os quals devem informar todo e qualquer ato praticado pelo administrador publico.

Contudo, hé que se avaliar a realidade de cada caso, pois se levarmos de forma rigida tal dispositivo, poder-se-3 facilmente
chegar a uma situaco em que o funcionamento de algum servico publico, em razdo da inércia legislativa, terd de ser
paralisado, afrontando-se, entdo, outro principio, o da continuidade dos servigos publicos. Mostra-se, assim, que mencdionado
dispositivo deve ser interpretado de forma sistemética e teleoldgica, podenda, excepdionalmente, ser olvidado, e ter sua
higidez suplantada, em razio de um interesse maior, ¢ interesse publico.

Por fim, cumpre-nos ainda informar de que o regime juridico a ser aplicado nos casos de contratacdo tempordria para atender
excepcional interesse piiblico 6 o regime da CLT, porquanto se mostra mais adequado 8 situacso, tendo em vista a
transttoriedade da contratacéo. -

O néo atendimento a tais dispositivos constitucionals submele a autoridade & responsabilizacdo na forma da lei, bem como

ensefa a nulidade do ato (§ 2%, do art. 37).

Somente ndo existindo aprovados no concurso publico, ou mesmo no Processo Seletivo, por ndo estar outra alternativa ao atendimento
de salide, é que o Municipio poderd lancar m3o de contratagdo por meio da Lei de Procedimento Licitatério, mesmo que ndo se atenda
absolutamente o mandamento constitucional de gue os servicos de salide podem ser contratados apenas de forma complementar.

Neste sentido, destacamos jurisprudéncia do E, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

TC-009086/989/16

Contratante: Prefeitura Municipal de Ibirarema. .

Contratada.: Phoenixcoop - Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da Area da Savde.

Objeto: Fornecimento de mdo de obra para pronto atendimento e emergéncia das agbes e servigos de sailde, no dmbito da
Unidade Bésica de Satde - UBS do Municipio de Ibirarema, de forma continua e ininterrupta, durante 24 horas do dia, todos
0s dias da semana, inclusive, finais de semana € feriados, bem como para o atendimento ambuiatorial nos dias Utels

2. V010
2.1 A partir dos efermentos contidos nos autos, conclui-se que a malteéria analisada ndo merece receber a aprovacdo desta

Corte de Contas.
Unidade Basica de Saidde, consistindo em burla 3 necessidade de realizacde de concurso piblico, nos fermos do
artigo 37, I, da Constituicdo Federal.

AT PN G PPUETTL Yy COTINUCI Ol o U0 Jididived & LUTTY

2.4 No casa, a contratagdo direta acabou por configurar terceirizacdo irregular de mdo de obra, uma vez que se
destina atividade firm do orgdo contratante (servicos essenciais).

2.5 Em situagdo ansdloga, o Tribunal Regional do Trabalho decidiu: "A competéncia administrativa dos auditores flscals do
trabalho para fiscalizar o cumprimento da legisiagso trabaihista € ampla e inclui a verificacdo dos registros em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, visando a redugio dos indices de informalidade, Hipdtese em que a mao-de-obra intermediada
(156 médicos) encarregava-se da atividade-fim do hospital, gue & a prestagéo de servigos médicos, situacso que implica a
invalidade da terceirizagdo. Aplicagdo da Sumula n° 331, 1, do TST e dos arts. 92 e 444 da CLT. Reconhecido o vinculo de
emprego, mantém-se a multa aplicada por descumprimento ao disposto no art, 41 da CLT”

princlpais atividades fim do Estado, ferindo ndo apenas o principio constitucional da obrigatoriedade do
concurso piiblico, comeo também g principio constitucional ds morafidade administrativa (artige 37, caput._da
Constituicao Federal).

2.7 Ressalle-se que o cardter de transitoriedade alegado pela origem, para a conlratagdo em tels, néo se sustents, haja vista
que a Administragdo de Ibirarema vem se ulilizando de modo recorrente da contratacdo direta para ¢ mesmo objeto em
andlise, conforme demonstrado pelo Orgéo de Fiscalizacao, evento 9.3,

2.8 Por fim, corroborandp com o juizo de irregularidade da matéria, permanecem os demais pontos suscitados pela drea
técnica.

2.9 Em face do exposto, compartithando da manifestagio do drgdo de fiscalizagso, VOTO pela Irreqularidade do
procedimento de dispensa de licitacio, do Coptrate n° 87/2013, do Termo Aditive_n?® 32/2013 e dos
procedimentos analisados, e determinande o acionamento do disposto nos incisos XV e XXVIT do artigo 2° da Lei
Complementar n® 709/93,

No caso em aprego informa o consulente que, tendo uma de suas dentistas engravidado ndo foram adotadas providéncias necessarias 3
sua substituicio, sendo que a falta dessa profissional reduziu o nimero de atendimentos realizados ¢ que podera ensejar a paralisacdo
de repasse da verba recebida para esse fim.

Diante das informagOes prestadas resta claro que a Prefeitura ndo poderia realizar a substituigdio da profissional através de contratacio
emergencial e temporaria de um micro empreendedor individual para realizagdo desses atendimentos, uma vez que ndo esgotou todas
as outras alternativas possiveis. ' i

Por outro lado, a Lei 8.666/93 estabelece que as obras, servigos, inclusive de publicidade] compras, alienacBes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragdo Plblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei e define servigos come toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengao,
transporte, locagdoe de bens, publicidade, seguro ou trabalthos técnico-profissionais.
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Ou seja, a Lei Federal n® 8666/93 nio acomoda a contrataciio de mio de obra especificamente, mas unicamente a contratagio de
- servicos técnicos especializados, pessoa fisica ou juridica, madiante contrato especifico, moldado a essa finalidade. Nunca para
exercicio de cargos/fungies perenes.

Assim, considerando as justificativas apresentadas e desde que a contratacdo seja dos servigos (e ndo da méo de obra), realizada
somente pelo periodo de licenca da outra profissional & ¢ prego seja de mercado para tanto, ndo vislumbramos obices a sua realizaggo.

Ficamos a disposicdo para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
Thais Martins

(15) 99759-3327
Skype: confiatta.thais

{16} 2233 8395

CONFIATTA / | Rua Caracas, 884 - Jd. América

/ Gruee | Sorocabalse - 18048-715

CONFIDENCIALIDADE: O contetido desta mensagem ¢ seus eventuais anexos sio de uso exclusive dos cliestes Confiatta e podern conter informacdes confidenciais
&/ou privilegiadas. £ proibide revelar, alterar, copiar, divilgar ou se beneficiar, direta ou indiretamente sem a autorizagio de seus autores, Se o recebimento deste e-
mail foi indevido, favor informar ao remetente e apaga-lo imediatamente. No caso de uso indevide, a Confiatta se reserva no direito de tomar as medidas cabivels para
eventuals ressarcimentos a penalidades.

B% Antes de imprimir, veja se realmente & necessdario,

De: Licitagdes-Pref Lindoia <depto.licitacao@lindoia_sp.gov.br>

Enviada em: terga-feira, 28 de maio de 2019 11:34

Para: 'Confiatta - Thais' <thais@confiatta.com.br>

Cc: 'Maria Cldudia Rodrigues Alves' <saudebucal@lindoia.sp.gov.br>
Assunto: Solicitagdo de Parecer - Contratagdo Tempardria - Pref Lindoia-SP

Prezada Dra. Thais, bom dial

Solicito um Parecer, em cardter de URGENCIA, acerca da possibilidade de Contratagao Emergencial e Temporaria, de um Micro Empreendedor
individual (ME), para prestacio de servigos de dentista, com carga horaria de 8 horas diarias, de sagunda a sexta feira.

Tal (.:ontrataqéo se faz necessario para que a Prefeitura néo perca a verba que vem do E-SUS (Ministério da Salide/Govemo Federal), devido a ndo
realizagéio de produgdio, conforme e-mail enviado & nossa dentista {em anexo), em razdo de uma das dentistas da equipe estar afastada, por auxilio
materidade,

Informo que néo posstimos vaga aberta no Quadro de Servidores para a convocagdo de eventual servidor, bem como nenhum Concurso Piblico em
vigéncia, tampouco Processo Seletivo.

Qualquer divida, estou 3 disposicdo.

* Favor copfirmar o recebimento deste e-mail.

Atencicsamente,
Eduardo Tomazi
Sefor de Licitagoes
Prefeitura Municipal da Esténcia Hidromineral de Lindéia
Avenida Rio do Peixe, n° 450 - Jardim Estancia - Lind6ia/SP - 13350-000 / www.lindola.sp.gov.br
{19} 3898-9900 '
Skype: dutomazi@hotmail.com
Antes de imprimir, pense em seu compromisso com o meio-ambienta.
Before printing, think about the environment
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